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Rapport aangeboden aan het ministerie van volksgezondheid, welzijn en sport betreffende de
besteding van de "dolmangelden" (NPR-fund) bestemd voor juridisch advies en assistentie ten
behoeve van leden van Ajalah

Periode : augustus 2000 t/m maart 2001
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I. Inleiding

Ajalah heeft voor dit doel de assistentie ingeroepen van -vooralsnog- twee juristen, nl. mevr.mr. E. Unger,
verbonden aan advocatenkantoor Unger en Terwee, gevestigd te Amsterdam en van mevr.mr. C.
Lamphen die verbonden is aan advocatenkantoor de Groot en Partners, gevestigd te Utrecht.

Getracht wordt om die zaken te laten behandelen waarvan de uitslag een precedentwerking kan hebben
op zaken van andere uitkeringsgerechtigden. Terwille van de privacy zijn de namen van de desbetref-
fende leden niet genoemd.

Hieronder volgt een korte omschrijving van de problematieken die door Ajalah ter behandeling zijn voor-
gelegd.
Een financieel overzicht is afzonderlijk toegevoegd.

II. Problematiek artikel 20 lid 3 van de Wuv. (Mr.E.Unger)

Bij de uitvoering van artikel 20 lid 3, betreffende de financiering bij het intreden en het verblijf in een van
de ouderenhuizen in Israel, worden uitkeringsgerechtigden geconfronteerd met grote financiele problemen
die nog versterkt worden door de ongunstige koers van de Euro. Er is besloten om bij de aanpak van deze
problematiek een tweesporenbeleid toe te passen, nl. enerzijds de aandacht van de politiek hierop te
vestigen en anderzijds proefprocedures bij de Centrale Raad van Beroep te starten. Twee leden van
Ajalah, waren bereid om op hun naam een proefprocedure bij de Centrale Raad van Beroep te (laten)
aanspannen.

Voor uitgebreide informatie m.b.t. de problematiek m.b.t. artikel 20, lid 3, is de notitie bijgesloten die door
mr. E. Unger in oktober 2000 is opgesteld ter informatie aan de fracties van de politieke partijen van de
Tweede Kamer.

II.1. Bestudering van de problematiek van artikel 20, lid 3.en opstelling van een notitie hierover die,
d.d. 24 oktober 2000, aan de fracties van de politieke partijen van de Tweede Kamer is toege-
zonden ten behoeve van de besluitvorming ten aanzien van het wetsvoorstel tot wijziging van de
wetten voor oorlogsgetroffenen dat de minister van VWS op 23 augustus 2000 bij de Tweede
Kamer heeft ingediend. Tevens werd over dit onderwerp een brief opgesteld, gericht aan de
Secretaris Generaal van het ministerie van VWS, die op 7 februari 2001 door Ajalah is verzonden.

Archief Philip Staal
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II.2. Testcases op naam van twee Ajalah-leden.

Lid A:
a. Indiening van bezwaar bij de Pur tegen de berekeningsbeslissing van juli 2000.

Een procedure bij de Centrale Raad van Beroep dient voorafgegaan te worden door in-
diening van een bezwaar bij de Pur tegen een genomen beslissing. Het bezwaarschrift is
op ……….. bij de Pur ingediend. Over dit bezwaarschrift is op …………… een hoorzitting
gehouden. Mr. Unger heeft Ajalah daarbij vertegenwoordigd. Er wordt nu gewacht op het
besluit van de Raadskamer Wuv van de Pur op het bezwaarschrift.

b. De proefprocedure bij de Centrale Raad van Beroep kan pas worden ingediend nadat de
beslissing van de Raadskamer Wuv van de Pur bekend is.

Lid B:
c. In deze zaak moet nog onderzoek en rapportage worden verricht.

III. Herzieningen en bezwaarschriften Wuv en WUBO

III.1. Voor twee leden van Ajalah is verzocht om een onderzoek te doen naar de grondslagvaststelling
om te bezien of een herzieningsverzoek zinvol zal zijn. Een aantal uitkeringsgerechtigden zijn op
een lage grondslag ingeschaald doordat zij ten gevolge van de oorlog, geen normale scholing
hebben gehad. Door dit gebrek aan scholing en kennis hebben zij niet optimaal op de arbeids-
markt kunnen functioneren en in verband met dit arbeidsverleden worden zij nu ook weer laag
ingeschaald. (Mr E. Unger)

III.2. Een lid, met erkende Klachten, werd in afgewezen voor een aantal voorzieningen die verband
houden met deze klachten. Hoewel haar een beschikking was verstrekt voor "ongedekte medi-
sche kosten van de door de behandelend arts voorgeschreven behandeling en medicijnen" wer-
den bepaalde medicijnen als niet voor vergoeding in aanmerking komend afgewezen "omdat zij
geen medicijnen zijn in verband met uw causaal aanvaarde klachten en gebreken."  Zij heeft op
bij de Pur gemeld dat zij tegen deze beslissing bezwaar aantekent. Deze bezwaarschriften dienen
te worden gemotiveerd. Bij de Pur zijn diverse stukken opgevraagd met nadere informatie waarop
de motivatie kan worden gebaseerd. Ook dit heeft een precedent werking die van belang is voor
die gevallen waar de Pur de voorgeschreven behandeling van de behandelende artsen in twijfel
trekt of niet accepteert. (Mr.E. Unger)

III.3. Voortzetting van een bezwaarprocedure in het kader van de WUBO voor een lid dat op basis van
het BW recht heeft op achterstallige rente. Hiervoor is op 31 januari 2001 een aanvullend be-
zwaarschrift ingediend. Ook deze zaak is van belang in verband met de precedentwerking ten
aanzien van achterstallige rente die door de Pur aan uitkeringsgerechtigden terugbetaald dient te
worden hetgeen niet automatisch geschiedt.. (Mr.E. Unger)

III.4. Er is voor een lid een bezwaarprocedure in het kader van de Wuv gestart in verband met een be-
schikking voor een medische voorziening die voor onbeperkte tijd was verstrekt. Toen dit tijdsas-
pect van de Wuv werd gewijzigd, nam de Pur eigenmachtig het besluit om van de beschikking
voor onbeperkte tijd een beschikking voor beperkte tijd te maken.  Dit is een juridisch onjuist
standpunt; beschikkingen die vastgesteld zijn vóór een wetswijziging kunnen niet na de wijziging
van de wet automatisch veranderd worden. Ons lid kwam hier pas achter toen zij opnieuw een
aanvraag deed op grond van de beschikking voor onbeperkte tijd; de Pur had wel een besluit tot
wijziging genomen doch men achtte het niet nodig om dit tijdig aan de desbetreffende uitkerings-
gerechtigde mede te delen. Ook zal worden bekeken of voor dit lid een herziening vergoeding van
huishuidelijke hulp en balneotherapie mogelijk is; dit eveneens omdat het advies van de behan-
deld arts niet werd geaccepteerd. Ook dit is een voorbeeldgeval want deze handelwijze wordt
door de Pur veelvuldig toegepast. (Mr.E.Unger)
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IV.  Het instellen van beroep bij de Centrale Raad van Beroep

Behalve de onder par.II.3.b en V.1. genoemde zaken heeft Ajalah nog meerdere beroepszaken ter be-
handeling voorgedragen: Al deze zaken hebben een tweeledig doel; zij zijn ingesteld in het belang van het
individuele lid en daarnaast zijn het ook testcases waarmee - indien gewonnen- ook andere uitkeringsge-
rechtigden door middel van de precedentwerking, hun voordeel kunnen doen.

IV.1. a. en b. Beoordeling slaagkansen en eventuele behandeling van het beroepszaken tegen
beschikkingen en afwijzingen  van het bezwaar van de aanvraag balneotherapie.
(Mr.E. Unger)

IV.2. Beoordeling slaagkansen en eventuele behandeling van het beroep tegen beschikking en afwij-
zing van het bezwaar t.a.v. wijziging van de grondslagvaststelling. (Mr.E. Unger)

IV.3. Twee beroepsprocedures verhuiskostenvergoeding waarvan een in het kader van de Wuv en de
andere in het kader van de WUBO. Een van deze leden is inmiddels verhuisd naar Nederland en
komt in aanmerking voor Rechtsbijstand zodat Ajalah slechts de vastgestelde eigen bijdrage be-
hoeft te betalen. Voor de tweede zaak is reeds door het desbetreffende lid op ………….. een be-
roep ingesteld waarvoor op ……………. de beroepsgronden werden ingediend; inmiddels is een
verweerschrift van de Pur ontvangen. (Mr. E. Unger)

IV.4. Acht beroepsprocedures voor leden die deelnemen aan een therapeutische schrijfgroep bij de          
.              In de therapeutische literatuur is het opschrijven van traumatische ervaringen een er-
kende therapie. Toch heeft de Pur de aanvragen tot vergoeding voor deze therapie en vergoeding
van de reiskosten niet gehonoreerd doch er werd slechts "een eenmalige tegemoetkoming inge-
volge art. 21 van de Wuv verleend terzake van de kosten verbonden aan deelname aan de
Schrijfgroep …………. en openbaar vervoer tussen de woonplaats en Tel Aviv". Het door deze
deelnemers ingestelde bezwaar werd ongegrond verklaard. Het bezwaar hield in dat de in het
primaire besluit toegekende voorziening als een vergoeding ingevolge art. 20 van de Wuv had
moeten worden toegekend en zonder beperking in tijd of met de mogelijkheid van verlenging.
Ajalah ondersteunt deze beroepszaak. (Mr. E. Unger)

V. Behandelen van bezwaar- of beroepszaken voor zgn. statenlozen

Er is een groep leden die als jonge kinderen met hun ouders vanuit Duitsland of oost-Europa naar
Nederland zijn gevlucht in de periode vóór Wereldoorlog II. Deze mensen waren zgn. statenlozen. Een
aantal van hen was na 1945 wees of half-wees en een groot deel van deze groep is naar Israel gestuurd
c.q. meegenomen, al dan niet met hun instemming. Om voor de Wuv in aanmerking te komen dient men
10 jaar in Nederland te hebben gewoond. Soms is deze periode net niet volgemaakt maar kan met behulp
van het antihardheidsprincipe toch een erkenning als oorlogsvervolgde in het kader van de Wuv worden
verkregen. Het is van belang voor deze groep dat er zaken met precedentwerking worden voorgedragen.

V.1. Een zaak van een lid - dat eerder door de Pur was afgewezen en waarbij thans nieuwe feiten
bekend zijn geworden - is nu ter behandeling voorgedragen. Hierbij wordt enerzijds een nieuwe
aanvraag gedaan terwijl het het beroep op grond van de oude aanvraag blijft doorlopen.
(Mr.C.Lamphen)

VI. Toetsing van de wet

Een aantal zaken van algemeen belang zijn door Ajalah ter behandeling voorgedragen doch hier zijn nog
geen activiteiten ontplooid.
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VI 1. Onderzoek en rapportage in verband met de mogelijke discriminatie bij het afschaffen van het
bedrag terzake van Niet Meetbare InvaliditeitsKosten (NMIK) in de Wuv (art. 21b oud) ten
opzichte van de art. 19 toeslag in de WUBO (Mr.E.Unger)

VI.2. Onderzoek en eventuele behandeling d.m.v. een testcase van de discriminatie bij het bereiken
van de leeftijd van 65 jaar.(Mr. E. Unger)

VI.3. Algemene advisering WUV/WUBO en bijkomende werkzaamheden  (Mr. E. Unger)

Jerusalem, 12 april 2001, M.Hershler - de Wilde,secretaris.
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FINANCIEEL OVERZICHT

Behorende bij de rapportage betreffende de besteding van de "dolmangelden" (NPR-fund) over de perio-
de augustus 2000 t/m maart 2001.

I.Inleiding

Van augustus tot eind december 2000 berekende mevrouw mr. E. Unger een honorarium van fl     .- per
uur  Met ingang van 1 januari is dit verhoogd met het inflatiepercentage van 4,5 % zodat het nu fl.    .-
bedraagt.
Mevrouw mr. C.Lamphen berekent fl.    .- per uur.

II.Problematiek artikel 20 lid 3 van de Wuv

    Nummer activiteit Uren  begroot Uren besteed Betaald
II.1. 13 18,33 fl.     ,
II.2. A.a.  6 10 fl.     ,
II.2 .A.b.
II.2. B.c

III.Herzieningen en bezwaarschriften Wuv en WUBO

III.1.a 1,5
III.1.b 4
III.2 10
III.3 1,5
III.4.  4

IV. Het instellen van beroep bij de Centrale Raad van Beroep

IV.1. a en b 12,5
IV.2  4,5
IV.3.a. fl.    .-
IV.3.b. 9
IV.4. 60
IV.4. beroepsprocedure

8 X fl.60.-

V. Behandelen van bezwaar- of beroepszaken voor zgn. statenlozen

V.1. ? 2 (voorlopig)  fl.    .-

VI. Toetsing van de wet

VI.1. 6
VI.2. 30
VI.3. 15


